Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Pedreira

PREGAO 02/2021

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de parecer encaminhado a esta procuradoria, a
requerimento da Assessoria Técnica da Autarquia, a fim de consultar sobre a
exigéncia de certificagdo do INMETRO para laboratério de andlise quimica e
fisica da dgua das redes de distribui¢do, agua bruta, e pogos artesianos do
Municipio de Pedreira-SP, constante do edital do Processo licitatério 117/2021.

O posicionamento técnico é pela manutengao da exigéncia com
fundamento na operacionalizacdo do tratamento de agua com distribuigcdo
baseada na seguranca e saude publica, garantindo a qualidade da agua
distribuida.

E o breve relato.

DO PARECER

A administracdo é regida pelo principio da estrita legalidade,
conforme aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu art. 37,
caput, que dispde que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Encontra-se fundamentado ainda no art. 52, I, da
mesma carta, prescrevendo que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o casa.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Unico do art. 22
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da lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a

legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGCAO

O TCU fixou entendimento de que a exigéncia de
certificacdes técnicas (ex.: certificacdo ISO, registro no INPI etc.), tal como a
exigéncia de amostras, ndo pode ser empregada como critério de habilitagao
em licitagdo, mas apenas como critério classificatério. (TCU, Acordao
3.269/12).

O que tem admitido o Tribunal de Contas da Unido é a
atribuicdo no instrumento convocatério de uma pontuagao as empresas
detentoras de certificagdo voluntaria nas licitagdes cujo critério de
julgamento for técnica e preco ou melhor técnica. A orientagdao da Corte de
Contas Federal é a de que ndo se pode conferir ao certificado voluntario uma
valoracdo tdo alta a ponto de ensejar a desclassificacdo da proposta pela
auséncia da certificagdo. Isto é, o TCU entende que a certificagdo I1SSO nao

pode ser um requisito para a adjudicacdo do contrato. Acérdédo n©539/2015 —
Plendrio.

O TCE-SP sumulou o entendimento de que “Em
procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitac3o,
certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei (SUMULA
N2 17).

Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho versa: “Em
suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo I1SO represente uma
indevida restri¢cdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso ndo pé o
mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se
de que a auséncia da certificagdo 1SO ndo significa inexisténcia de requisitos
de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obteng¢do da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peremptoriamente a certificagio como requisito de
habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a
obtengdo do Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificacio quem o desejar
(e preencher os requisitos pertinentes, é ébvio)” (in Comentarios a Lei de
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LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
339)

DO ATENDIMENTO AOS PARAMETROS ABNT NBR ISO/IEC
17025

No presente caso, o tratamento é dado em diversos
dispositivos legais que devem ser analisados sob o prisma dos regramentos
diretivos da competéncia em matéria de meio ambiente bem como o
atendimento  aos  principios da  especialidade respeitando a
intertemporalidade normativa.

Assim dispOe a Carta da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢Go em
qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio
ambiente e controle da polui¢Go;

& 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

$ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide
Lein® 13.874, de 2019)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a _competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.
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A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente assim prevé:

Art. 62 Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como
as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

(...) § 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
dreas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e

complementares e padroes relacionados com o meio

ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

Em consonancia com o que determina a Constituicao Federal
e a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Estado de Sdo Paulo,
exercendo suas competéncias legais, abraca o tema na lei 9.509/97, criando
a Politica Estadual do Meio ambiente e constitui o Sistema Estadual de
Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais
— SEAQUA. Assim dispondo:

Artigo 19 - Esta Lei estabelece a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus objetivos, mecanismos de formulagcdo e
aplicagéo e constitui o Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento
do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais —
SEAQUA, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal e
o artigo 193 da ConstituicGo do Estado.

Artigo 72 - Os orgdos e entidades da administragdo direta,
indireta e fundacional do Estado e dos Municipios
instituidos pelo Poder Publico, responsdveis pela prote¢do e
melhoria da qualidade ambiental, administragdo de
recursos naturais, bem como as voltadas para manutengdo
e recuperagdo da qualidade de vida constituirdo o Sistema
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Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental
SEAQUA, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, que serd assim estruturado:

Il - Orgdo Central: a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA), com a finalidade de planejar, coordenar,

supervisionar, controlar, como drgdo estadual, a Politica

Estadual do Meio Ambiente, bem como as diretrizes

governamentais fixadas para a administra¢éo da qualidade
ambiental;

Artigo 13 - Caberd a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
— SMA, drgdo central do SEAQUA, sem prejuizo das demais
competéncias que lhe sdo legalmente conferidas:

| - coordenar o processo de formulagGo, aprovagdo,
execugdo, avaliagdo e atualiza¢do da Politica Estadual do

Meio Ambiente;

No ambito de suas atribuicdes legais, Secretaria de Estado do

Meio Ambiente — SMA, érgao central do SEAQUA, através da Resolugcdao SMA
100, determina:

Artigo 22 — Os laudos analiticos submetidos a apreciacdo

dos drgdos integrantes do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos

Recursos Naturais — SEAQUA, que contém os resultados de
ensaios fisicos, quimicos e bioldgicos referentes a quaisquer

matrizes ambientais, deverdo ser emitidos e realizados por
laboratdrios acreditados, nos pardmetros determinados
sequndo a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, pela
Coordenacdo Geral de Acreditacdo — CGCRE do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO ou por outro organismo internacional que faca

parte de acordos de reconhecimento mutuo, do qual a
Coordenacdo Geral de Acreditacdo — CGCRE seja signatdria.
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§ 12— A acreditacdo deverad ser evidenciada para cada ensaio
constante no laudo analitico na matriz ambiental de
interesse.

§ 22 — Quando ndo houver laboratdrios que atendam as
condi¢bes previstas no § 12, no que se refere a realiza¢Go de
ensaios fisicos, quimicos e bioldgicos, serdo _aceitos

resultados analiticos emitidos por laboratorios acreditados
pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo — CGCRE para
outro(s) ensaio(s), desde que seja utilizada a mesma técnica

analitica do(s) ensaio(s) de interesse.

§ 32 — Quando ndo houver laboratorios que atendam as

condicdes previstas nos § 1° e § 22, poderdo, a critério dos

orgdos do Sistema Estadual de AdministracGo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA,
ser _aceitos resultados analiticos complementados de

evidéncias objetivas que garantam a sua qualidade,
mediante a defini¢do, pela CETESB — Companhia Ambiental
do Estado de SGo Paulo, dos itens de controle de qualidade
analitica necessdrios para cada situagdo especifica.

§ 42 - O O6nus da comprovacdo da inexisténcia de

laboratdrios que atendam as condi¢cGes previstas neste artigo
competird ao solicitante.

Artigo 32 — Apds o transcurso do prazo de 2 (dois) anos,
contados da publicacdo desta Resolucdo, as exigéncias de
acreditacdo estabelecidas no artigo 22 também serdo
aplicadas as atividades de amostragem referentes as

sequintes matrizes ambientais:

| — Agua subterrénea em pogo de monitoramento para
método de purga por baixa vazéo;

Il - Aqua para consumo humano;
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Il - Aqua bruta em poco tubular para fins de

abastecimento;

IV — Agua Superficial;

No ambito regulatério federal, o tema é tratado pelo
Ministério da Saude através da Portaria Consolidada nimero 5/2017, que
normatiza:

Art. 21. As andlises laboratoriais para controle e vigildncia da
qualidade da dgua para consumo humano podem ser
realizadas em laboratdério proprio, conveniado ou
subcontratado, desde que se comprove a existéncia de

sistema de gestGo da qualidade, conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005. (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 21)

Exposto o tratamento legal do tema apresentado, é
necessario interpreta-los a luz do regramento da competéncia em matéria
ambiental.

E sabido que a matéria ambiental estd abrangida pela
competéncia comum bem como pela competéncia concorrente, aquela
sobre o dever de prote¢do do meio ambiente e esta sobre a atividade
legislativa ambiental.

Interessa-nos aqui a competéncia concorrente, pois as
normas explicitadas em nada conflitam com os paragrafos § 12 a 42 da
Constituicao Federal, visto que em matéria ambiental, a normatizagao mais
restritiva é permitida aos estados e municipios, desde que visando atender
os objetivos da politica nacional do meio ambiente.

O art. 21 da Portaria Consolidada niumero 5/2017, nao afasta
a incidéncia Resolugdo SMA 100/2013, sob o fundamento de que as
exigéncias devem ser atendidas, pois sao comandos legais em sentido estrito
e oriundos da competéncia legislativa ambiental no ambito estadual.
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DO REGISTRO EM ORGAO DE CLASSE

O registro na entidade profissional estd relacionado com a
atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia de registro ou
inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante
objeto da contratacdo, sob pena de comprometer o carater competitivo do
certame em razao do estabelecimento de condi¢cdes de qualificagao técnica

impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientacao do Plendrio do TCU, expedida
recentemente no Acérdado n? 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do
TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante
da licitagdo”. TCU, Acérddo n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j.

em 15.10.2014.

Portanto, pelo exposto conclui-se que:

1. Para fins de habilitacdo em certame licitatorio, nao é

permitido exigir certificacoes de qualidade ou quaisquer outras nao

previstas em lei, o que ndo afasta a possibilidade de inclusao na

especificacdo do objeto que os laudos analiticos, quando submetidos a

apreciacao dos orgaos integrantes do Sistema Estadual de Administracao

da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do Meio

Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA, que contém

os resultados de ensaios fisicos, quimicos e biolégicos referentes a

quaisquer matrizes ambientais, deverao atender ao disposto na Resolucao

SMA 100.
2. a exigéncia de registro ou inscricio em o6rgao de classe

deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da

contratacao.

E o parecer.

Pedreira, 24 de fevereiro de 2021
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Pedreira, 12 de Abril de 2021,

Ap Departamento de Licitacoes e Contratos

Sré Quéturo Scarmoanhd

ASSUNTO:. PARECER JURIDICO E ALTERACOES NECESSARIAS PARA PROSSEGUIMENTO DE
CONTRATACAO DE LABORATORIO PARA ANALISES DE AGUA POTAVEL CONFORME
PORTARIA DE CONSOLIDACAO N2 5 ANEXO XX.

Apos apreciacdo do PARECER JURIDICO, comunico ao Departamento de Licitagbes e contratos
que para prosseguimento de processo licitatorio, devera alterar as seguintes informacoes do

Edital e do Termo de Referéncia:

1. Solicitara as Empresas o Registro ou inscricdo em orgéo de classe, CRQ (Conselho

ou E CRF {Conselho Regional de Farmacia). lustifico que, estes consethos/orgdos sao

os fiscalizadores de seus respectivos profissionais e como ha andlises quimicas e
biologicas nos parametros descritos na PRC n? ”5, é necessario gue as empresas gue
tenham funcionarios destas dreas atuando nas analises sejam registradas em seus
conselhos. Desta forma serd retirado do Edital o conselho de Farmacia por suas
atribuicdes diferentes dos 6rgdos fiscalizadores em questdo;

2. Devera ser retirado do Edital e também do Termo de Referéncia a exigéncia de
acreditacdo INMETRO, neste caso para fins de Habilitacdo de propostas;

3. O Termo de referéncia deverd ser adequado na informacdo quanto aos atendimentos
do SEAQUA ~ Sistema Estadual de Administracto do Qualidade Ambiental, Protecdo,



Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturass,
que através da resolucdo SMA 100, devera a empresa observar o, Artigo 2% € seus
pardgrafos, e o Artigo 32 e seus incisos. Justifico pelo controle realizado pela Vigilancia
Sanitdria pelo ~ SINISA, pela CETESB e ARES-PC) — Agéncia Reguladora de Saneamento.

Aguardo assim, o prosseguimento do Processo com as correcdes necessarias baseada em

Parecer juridico desta Autarquia.

At.te
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