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Barueri, 28 de Agosto de 2017.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR, DIRETOR GERAL DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DA CIDADE DE PEDREIRA -
SAAE.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2017/SAAE
Processo n® 435/2017.

DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA (“Licitante”), CNPJ n°
04.771.487/0001-67, sediada a Alameda Mamoré, n°11, 2° andar, Alphavilie
Industrial, Barueri-SP, CEP 06454-040, por seu representante legal infra-assinado,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no art. 109, |, alinea
“b" da Lei n°® 8666/23, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de ato da Comissdo Permanente de Licitagdes (Copel), que em 23/082017,
julgou como vencedora a proposta de precos apresentada pela empresa B&F DIAS
INSDUSTRIA E COMERCIA LTDA.

1-DOS FATOS:

O objeto da licitagdo em questdo é a Concepcio e Construgdo do Sistema de
Aeracdo com Ar Difuso, incluindo projeto, fabricacdo, fornecimento de materiais,
montagem e start-up em 07 (sete) tanques de aera¢ao da Estacao de Tratamento de
Esgoto de Pedreira, Na localidade da Cidade de Pedreira — Sdo Paulo, tendo o valor
total para a constru¢io or¢ada em R$ 1.845.406,38 (um milhdo, oitocentos e quarenta
e cinco mil, quatrocentos e seis reais e trinta e oito centavos), com prazo de execugao
de 180 dias, ou seja, 6 meses.

A recorrente, tendo interesse em participar da licitagao supramencionada, adquiriu
o respectivo Edital e compareceu a sessao de abertura do certame, sendo julgada
habilitada.

comerciais, alem da recorrente, as seguintes empresas: B&F DIAS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA. Do

Compareceram a sessao para abertura dos envelopes contendo as pro‘Estas
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Abertos os envelopes com as propostas comerciais, a Douta Comisséo de
Licitagao julgou vencedora a proposta de pregos elaborada pela empresa B&F DIAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Ocorre que a referida proposta nac atende aos requisitos minimos de aceitagao
em virtude de estar eivada de erros que comprometem sua validade, os quais podem
ser enumerados da seguinte forma: (i) Valer Global da proposta Inexequivel; Valor
Unitario dos itens |, Il e 111

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da proposta comercial
apresentada pela B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., impde-se a sua
desclassificacdo da concorréncia publica n° 01/2017/SAAE. E o que se passa a
demonstrar nos tépicos em sucessive.

2 - DO MERITO DO RECURSO

2.1 - DA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLARCU VENCEDORA DO CERTAME A
EMPRESA B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

O ato convocatério, ac editar regras voltadas ac acautelamentc do interesse
publico a ser satisfeito pelo contratc que, adiante, decorrera do certame licitatério em
causa, fez inscrever inumeras regras voltadas a aferir as condigbes subjetivas
daqueles que se propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a
serem enfrentadas para a consecug¢éao do objeto licitado.

Em relacdo a etapa de avaliagdo das propostas financeiras, o edital
estabeleceu, em cumprimento ac postulado legal do julgamento objetivo, todos os
requisitos e balizamentos necessarios a elaboragao das ofertas comerciais por parte
das licitantes, assim como os critérios objetivos de avalia¢gac das propostas, tudo com
o fito de obter a oferta mais vantajosa e resguardar a Administragdo de uma
contrata¢ao desastrosa.

Assim, foi que o ato de convocagao estabeleceu em seus anexos o orgamento
estimado, o projeto, as composi¢cdes de pre¢os unitarios em que a entidade licitante
estava embasada, as planilhas detalhadas de orcamentagdo da obra, a planilha de
composicac de pre¢os unitarios e globais para o0 empreendimento em licitagao.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de julgamento do torneio
licitatorio com respeito acs “ principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da
vinculagdo ao instrumentc convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos” (art.3°, caput, da Lei 8.666/93).

Especialmente scbre a fase de julgamento de propostas, o estatuto das
licitagbes e contratos administrativos € muito claro ao consignar que o exame das
propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatorio e 0s
pre¢os concorrentes de mercado. Nesse sentido, merecem destaque os Artigos 43,
incisos IV e V, 44, caput e §3°, e 48, incisos | e Il, os quais preceituam:
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“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes
no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com o0s
critérios de avaliagdo constantes do edital;”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...}

§ 3o Nao se admitira proposta que apresente precos global
ou _unijtarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao” (grifo nosso)

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nido atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;

Il - propostas com__valor__global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis,
assim_considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacaoc que
comprove que o0s custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicoes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo.” (grifo nosso)

Vé-se, das normas adrede transcritas, que a Lei de licitagcbes procurou,
também visando encontrar a proposta mais vantajosa, resguardar a Administragao dos
riscos de contratar licitante que haja desrespeitado ndo apenas os requisitos do ato
convocatério como, sobretudo, que haja apresentado precc manifestamente
inexequivel, com custos de insumos incoerentes com os de mercado.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas financeiras
objetivam, em breve sintese, impedir que o Poder publico venha, mesmo diante de
uma oferta comercial aparentemente dotada de menor valor, a contratar licitante \que
deixe de observar, na confec¢do dos seus precos, todas as co\ndicionari&-:-s
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imprescindiveis para a apresentacdo de proposta higida, capaz de resultar na
consecucio da obra publica licitada.

Da anilise do julgamento das propostas comerciais por essa Douta Comissao,
percebe-se que Vossas Exceléncias concluiram gue a proposta mais vantajosa,
segundo critério de menor prego global, foi a ofertada pela empresa B&F DIAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., entendendo que a mesma atendeu a todos os
requisitos do ato convocatorio.

Entretanto, da analise da documentagao acostada pela B&F DIAS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA., verifica-se que aquela empresa faz letra morta das
determinagbes vazadas no ato de convocagdo e na Lei n° 8.666/93. Isto porque se
encontra eivada de graves e insuperaveis Vicios.
a) PROPOSTA COM PRECO GLOBAL E PRECOS UNITARIOS INEXEQUIVEIS.

Como visto, a Lei de licitagBes procurou resguardar a Administragao Publica
dos riscos de contratar licitante gue tenha apresentado preco manifestamente
inexequivel.

Nao foi sem razao que o referido diploma legal estabeleceu que “nao se
admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbélicos, irrisérios (...)
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado” (art. 44, §3°) e
determinou gue serdo desclassificadas as “Propostas com valor global superior ao
limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo gue comprove gue os custos dos insumos sio coerentes com os de
mercado e gue os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execuc¢ao do
objeto contratado” (art. 48, inciso li).

Sobre o precgo inviavel ou inexequivel, alerta Jesseé Torres:

“Prego inviavel & aguele gue sequer cobre o custo do produto, da
obra ou do servigo. Inaceitavel que a empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que
levaria a arcar com o prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal falta, por
incongruente com a razao (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte.” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragao Publica. P. 559)

Destarte, diante de tal entendimento, como poderia ser considerada exequivel,
a proposta da B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., sendo o seu prego global
estimado em quase 50% menor do que o valor global orgado pela Administragao
Publica? Ou seja, ou a administragdo publica orgou o valor global de forma
brutalmente errénea (com valores muito maiores do que seria devido), ou
estamos diante de uma proposta comercial tio barata, mais tio barata que
correra em risco a entidade contratada de ver caracterizado o fenomeno das
“OBRAS INACABADAS”.
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Adiante, é patente a impossibilidade de assungao das obrigagdes contratuais
diante dos valores unitarios apresentados/propostos pela B&F DIAS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., haja vista que como no prego global, também demonstram-se
estar brutalmente mais baratos dos valores orcados pela Administragao Publica,
completamente eivados de irrealidades ao serem comparados com os pregos de
mercado.

Vejamos:

Figura 1 — Planilha Orcamentaria do Edital.

} QUANT. | UNID. DESCRIGAO DO OBIJETO VALOR VALOR TOTAL
L o UNITARIO ]
’ 700 v SISTERAA  DIFUSOR DE AR FDOD (CORAPLETS, INCLUSIVE | R 88,424 62 R 618,972,732
o THBI ACOTS INTEREICGACOES £ SUPORTES
L |
‘ TUBHLAS A DF INTERUIGAC A ERY ACO INGRX AISIRD4.
7 60 VE ESFFSSURA 2 BARA. CDRAPLET . INCTUIND ) TURLLACTIOES Ry 57.151.07 K3 400,058 87
- (CONFORME PR IET D BASHT O COONEXOES, VALVUILAY £
SLHORTES
’ SOfRaORk DE AR e TIPO ROOTS o)t FOTENCIA
IAAXIEAA DE /) OV, (aorA CTARINDG ACINTIC A TARA | KR TI8053.60 ) R aza 37520
700 FC ATENIEAC Ay D RINDD A NIVEL DE R DE{A] PRONTO
PARA OPCRAR [DIMENSEONAMENTO) (O INVERS DR DE
FRECQUFNCIA

VALOR GLOBAL MEDIQ ORCADO RS 1.845.406,38

Figura 2 — Planilha Orcamentaria da empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

VALOR

DESCRICAC DO OBIETO

UNITARIO

! SISTERMA DIFUSOR DE AR FIXO COMPLETO. INCLUSIVE .
' ‘i - R R% 359 g
; R - ToBuACOE S INTERIIGACOES F SUPORTES 5 51.330.00 § 359 310.00
i TUBULACAQO DL INTERLIGAGAQ EM AGCO INOX AISI 304
: L3Pt 5HURA 2MM, COMPLE TO. INCLUINDQ TUBULA 3 L
| 7 Vs . ’ ) ) . COES RS 19.185 00} RS 134 295 00}
i {CONFORME PROJE 1O BASICO), CONEXOES, VALVUIAS
I FSUPORTES
SOPRADOR DE AR DO TIPO ROOTS COM POTENICA
MAXIMADE ULV, COM CABINE ACUSTICA PARA
7 PC ATENUACAG DE RUIDO AO NIVEL BODD(A), PONTO PARA RS 69.510.00| RS 486.570,00
OPERAR (DIMENSIONAMENTO) COM INVERSOR BE
EREQUENCIA
- VALOR GLOBAL RS 980, 1%6.00]
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Tabela Comparativa (ORCAMENTO) ADM PUBLICA X (ORGAMENTO) B&F :

Diferenga %
sy i :
Unidade Unidade
R$88.424 62 R$51.330,00
Item | Total Totai 41,95%
R$618.972,32 R$359.310,00
Unidade Unidade
R$57.151,27 R$19.185,00
Item 1l Total Total 66,43%
R$400.058,87 R$134.295,00
Unidade Unidade
R$118.053,60 R$69.510,00
Item Il Total Total 41,12%
R$826.375,20 R$486.570,00

Diante de tal ilustracdo, a oferta financeira etaborada pela recorrida é
substancial e lesiva aos interesses da Administragdo publica, vez que a entidade
contratante néo tera a seguranca de recebimento do objeto contratado pelo prego tdo
baixo proposto pela licitante, com destaque para o item Il.

Como assinala Marcal Justen Filho, a contratacdo aven¢ada por valor
insuficiente acarretara a elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do
contrato. Logo, as vantagens obtidas pela administracao poderao ser meramente
aparentes, uma vez que certamente se deparara com problemas muito sérios no
pertinente a execuc¢do do contrato. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. p. 603)

Isto porque, na busca pela satisfacdo do interessa publico deve se ter em
mente, além da oferta mais vantajosa do ponto de vista da economia dos recursos
publicos, precos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento
da regular prestacdo contratada. O encargo nao suportado pelo particular contratado
certamente resultara em consequéncias desastrosas para o interesse publico pela ndo
satisfacdo do objeto almejado, reducdo de sua qualidade, comprometimento de
prazos, e nefastos aditivos contratuais.

De fato, néo resta alternativa a Vossas Senhorias, que a desclassificagdo da
empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pois conforme mencionado, a
pratica de falsear a proposta comercial com precos inexequiveis apenas para tentar
sagrar-se vencedora do certame acarreta em severos prejuizos para o Poder Publico,
uma vez que a futura contratada n&o podera executar a contendo a avenca, gerando,
provavelmente, o descumprimento das obrigagdes assumidas e a ma execugio da
obra objeto do presente certame.

. Por todo exposto, pugna pela imediata desclassificagdo da empresa B&F DIAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., apartando-a definitivamente do certame licitatorio.
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22 — DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO - PRECO GLOBAL
INEXEQUIVEL — MEDIA DAS DEMAIS LICITANTES

Os valores ofertados pela empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., conforme ja demonstrado, sado valores incompativeis com a realidade do
mercado atual e consequentemente se tornaram irrisérios. Além disso, deram vida a
um torneio licitatorio desleal para as demais licitantes participantes, tendo em vista se
pegarmos a média existente das demais licitantes em referencia ao prego global
chegaremos ao numeral de R$1.528.446,025 (um milhao, quinhentes e vinte oito mil,
quatrocentos e quarenta e seis, zero vinte cinco), e comparando com ¢ valor global
ofertado pela empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., teremos incriveis
64% de diferenca em comparacao com as demais licitantes participantes
demonstrando que o valor de R$ 980.175,00 foi ofertado pela recorrida com o intuito
de sagrar-se vencedora a qualquer custo, pondo em risco o interesse publico haja
vista os dias atuais, em especial a economia do pais, esquecendo os principios
basilares instituidos pelo diploma legal.

Nao é crivel que a Administracdo Publica restrinja o carater competitivo do
certame e, assim, deixe de obter a proposta mais solida, segura e vantajosa de tal
maneira que venha a garantir o interesse publico por inteirc e nao tao somente pela
metade, literalmente, unicamente porque obteve uma propesta que aos olhos €&
excessivamente mais vantajosa do que as demais sem ao menos se dar conta que tal
(falsa) economia podera trazer gigantescos prejuizos ao erario publico e aos demais
licitantes que foram massacrados por uma proposta farpeada de ilegalidades.

E exatamente para evitar situacbes como a ora narrada que o art. 3°, §1°,
inciso | da Lei n° 8.666/93 assim prevé:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principic constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e des que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convecacgao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste artigo e no art. 3" da
Lei no 8.248, de 23 de cutubro de 1991” . .
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Sendo assim, requer a ora recorrente, pugna pela imediata desclassificacdo da
empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERC!O LTDA., apartando-a definitivamente do
certame licitatorio.

3 - CONCLUSAO:

Contudo, as informacdes trazidas a efeito na presente pega sdo graves, urgentes, e
merecem o combate direto e imediato por parte da Administra¢do Municipal, com a
imediata desclassificagdo da empresa B&F DIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Caso contrario, tais irregularidades serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo para apuragao e providéncias.

4 - DO PEDIDO:

NESTES TERMOS, requer digne-se o llustre Diretor Geral da Comissao de
Licitagdo a:

Reconhecidos os vicios apontados na presente pe¢a, seja por observancia dos
principios basilares da concorréncia publica, seja por observancia das determinagdes
e posigdes defendidas pela extensa doutrina nacional, nota-se com incontestavel
clareza, que a manutengao da classifica¢do da licitante recorrida € um risco, que
atenta ao interesse primario do Estado, o que deve ser objeto de justa corregao e
reforma.

Isto posto, requer que o presente recurso seja recebido, processado e julgado para
o fim de reformar a r. decisdo de classificagdo de pregos da licitante B&F DIAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., declarando, assim a sua desclassificacdo e
permitindo que a recorrente DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA.
classificada em segundo lugar seja declarada vencedora do presente torneio licitatorio.

Nestes termos,

Pede e espera o deferirqénto.
)

Barueri, 28 de Agosto de 2017.

DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA.
Jodo Carlos Gomes de Oliveira - Representante Legal
CPF:003.962.358-0$ RG:7.299.952-4 SSPISP
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